Anmerkungen zum Krieg in der Ukraine

LZeitgeschichte sollte man nur mit dem Bleistift schreiben®, wie Golda Meir meinte. Viele Aspekte des
derzeitigen Ukrainekriegs liegen noch im Dunkeln, vieles ist nur zum Teil ersichtlich. AuBerdem wird
naturgeman viel Desinformation betrieben. In westeuropéaischen Medien wird zumeist einseitig gegen
Russland geschrieben. Aber man sollte beide Kriegsparteien kritisch betrachten. Von Dr.Dr. Heinz-
Dietmar Schimanko

Absolute Aussagen kénnen kaum erfolgen, es sind vorwiegend relative Aussagen mit Abwagungen und
Vorbehalten angebracht. Vielfach sind keine exakten Aussagen méglich, sondern nur approximative.

Es sollte in dieser Situation auch in besonderem MaBe unterschieden werden, ob definitive Aussagen
mdglich sind, oder nur spekulative. Aber manches laBt sich mit Bestimmtheit sagen, und ansonsten kann
man sich zumindest um die richtige Fragestellung bemthen.

Der Krieg ist ein von Russland gefuhrter Angriffskrieg. Aber zu dessen Beurteilung muf3 man die
Vorgeschichte kennen. Und die besteht insbesondere in Aggressionen der Ukraine gegen die
uberwiegend russische Bevodlkerung in den Bezirken Lugansk (ukrainisch Luhansk) und Donezk.

Auch unter Berticksichtigung dieses Umstands erscheint der russische Angriff unverhaltnismaBig, weil er
uber einen Einmarsch in Lugansk und Donezk hinausgeht. Aber es ist typisch fur solche Konflikte, daf3
zwischen den Streitparteien eine wechselseitige Verstarkung der MaBnahmen und GegenmafBnahmen
erfolgt, wodurch eine Radikalisierung des Konflikts bewirkt wird.

Diese Radikalisierung hatte man vermeiden kdnnen, indem man rechtzeitig eine verninftige
diplomatische Lésung anbietet, um erst gar keinen Kriegsgrund zu bieten. Es bestehen hierflr die
volkerrechtlich anerkannten Mittel der friedlichen Beilegung von internationalen Streitigkeiten, und zwar

. diplomatische Verhandlungen,

. ,Gute Dienste” eines am Konflikt unbeteiligten Dritten, der Verhandlungen zwischen den
Konfliktparteien organisiert (sie ,an den Verhandlungstisch bringt®), und

« Vermittlung durch einen unbeteiligten Dritten, der auf den Ablauf und den Inhalt von Verhandlungen
der Konfliktparteien substantiellen EinfluB nimmt, indem er die Gesprachsablaufe mitgestaltet und
Konfliktidsungsvorschlage unterbreitet. Im vorliegenden Fall hatte sich ein Autonomiestatus fur
Lugansk und Donezk angeboten, was nach herrschender vilkerrechtlicher Auffassung ausreichend
ware, um das Selbstbestimmungsrecht der dortigen russischen Bevdlkerung zu erfillen.

Aber die Diplomatie hat versagt.

Zudem ist die Ukraine EinfluBgebiet der USA, in der sichtlich nach wie vor zu viele ,Kalte Krieger® am
Ruder sind, die nach der Wende 1989 nicht umgedacht haben.

Diese Annahme wird bestéarkt durch Studien zur CIA und deren Ausrichtung. So hat man die Nato an
Russland herangertckt, ohne weitblickend genug zu sein, dal3 sie von Russland als Bedrohung
angesehen wird, oder ungeachtet dieses Umstands.

.Besser ein kalter Krieger, als ein warmer Bruder*, sagte Franz-Josef Strauf3 in seiner einzigartig
originellen Art.

Originell und gezielt provokant war diese Aussage damals, aber heute ist sie nicht mehr zeitgeman. Und
auBerdem ist gerade jetzt nicht die Zeit fir Provokationen, sondern flr deeskalierende MaBBnahmen.

Das sollten gerade jene Regierungen und Medienbetreiber berticksichtigen, die einseitig gegen RuBBland
mobilisieren, und damit die Gefahr einer Ausweitung des Kriegs, eines ,Flachenbrands” riskieren.

Denn die meisten Leidtragenden sind nicht die Angehdérigen einer politischen Kaste und andere
Gruppierungen, die mehrheitlich “Nieten im Nadelstreif” und zum Teil korrupt sind, sondern die
sogenannten kleinen Leute, die Durchschnittsbiirgerinnen und -blrger in der Ukraine.

Zum Schutz der Zivilbevélkerung
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a.) Bei der derzeit wahrnehmbaren Kriegsfiihrung ist zu beobachten, daf3 die russischen Truppen
sichtlich die Order haben, die Zivilbevélkerung mdéglichst weitgehend zu schonen. Anders sind die
Aufnahmen nicht zu erklaren, in denen sich ukrainische Zivilistinnen und Zivilisten russischen Truppen,
z.B. Panzern entgegenstellen, ohne dal3 deren Widerstand gebrochen wird und deshalb gegen sie
Sanktionen erfolgen.

Hinsichtlich der dennoch auftretenden Kriegstoten und Zerstérungen in ukrainischen Stadten ist Artikel
25 der Haager Landkriegsordnung (LKO) in Erinnerung zu rufen, die nicht nur als vélkerrechtlicher
Vertrag zwischen den Vertragsparteien gilt, sondern auch als Vélkergewohnheitsrecht:

Artikel 25. Es ist untersagt, unverteidigte Stadte, Dérfer, Wohnstatten oder Gebaude, mit
welchen Mitteln es auch sei, anzugreifen oder zu beschieB3en.”

Zwischen Russland und der Ukraine gilt nach MaBgabe jeweils erklarter Vorbehalte auch das
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den Schutz der Opfer
internationaler bewaffneter Konflikte (ZP GA 1V). Dessen Artikel 59 lautet wie folgt:

Art. 59 Unverteidigte Orte. 1. Unverteidigte Orte dirfen — gleichviel mit welchen Mitteln — von
den am Konflikt beteiligten Parteien nicht angegriffen werden.

2. Die zustandigen Behérden einer am Konflikt beteiligten Partei kénnen jeden der
gegnerischen Partei zur Besetzung offen stehenden bewohnten Ort in der Nahe oder innerhalb
einer Zone, in der Streitkrafte miteinander in Berihrung gekommen sind, zum unverteidigten
Ort erklaren. Ein solcher Ort muss folgende Voraussetzungen erfillen:

a) Alle Kombattanten sowie die beweglichen Waffen und die bewegliche militarische
Ausrlstung mussen verlegt worden sein,

b) ortsfeste militdrische Anlagen oder Einrichtungen dirfen nicht zu feindseligen Handlungen
benutzt werden,

c) Behdérden und Bevélkerung dirfen keine feindseligen Handlungen begehen und
d) es darf nichts zur Unterstitzung von Kriegshandlungen unternommen werden.

3. Die Voraussetzungen des Absatzes 2 sind auch dann erfiillt, wenn sich an diesem Ort
Personen befinden, die durch die Abkommen und dieses Protokoll besonders geschtzt sind,
oder wenn dort Polizeikrafte zu dem alleinigen Zweck verblieben sind, die éffentliche Ordnung
aufrechtzuerhalten.

4. Die Erklarung nach Absatz 2 wird an die gegnerische Partei gerichtet; darin sind die
Grenzen des unverteidigten Ortes so genau wie méglich festzulegen und zu beschreiben. Die
am Konflikt beteiligte Partei, an welche die Erklarung gerichtet ist, bestatigt den Empfang und
behandelt den Ort als unverteidigten Ort, es sei denn, dass die Voraussetzungen des Absatzes
2 nicht tatsachlich erflllt sind; in diesem Fall hat sie die Partei, welche die Erklarung
abgegeben hat, unverzlglich davon zu unterrichten. Selbst wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 2 nicht erfillt sind, steht der Ort weiterhin unter dem Schutz der anderen
Bestimmungen dieses Protokolls und der sonstigen Regeln des in bewaffneten Konflikten
anwendbaren Vdlkerrechts.

5. Die am Konflikt beteiligten Parteien kénnen die Schaffung unverteidigter Orte vereinbaren,
selbst wenn diese Orte nicht die Voraussetzungen des Absatzes 2 erflllen. In der
Vereinbarung sollen die Grenzen des unverteidigten Ortes so genau wie méglich festgelegt
und beschrieben werden; falls erforderlich, kénnen darin Uberwachungsmethoden vorgesehen
werden.

6. Die Partei, in deren Gewalt sich ein von einer solchen Vereinbarung erfasster Ort befindet,
macht diesen nach Mdglichkeit durch mit der anderen Partei zu vereinbarende Zeichen
kenntlich; sie sind an Stellen anzubringen, wo sie deutlich sichtbar sind, insbesondere an den
Ortsenden und Aussengrenzen und an den Hauptstrassen.

7. Ein Ort verliert seinen Status als unverteidigter Ort, wenn er die Voraussetzungen des



Absatzes 2 oder der Vereinbarung nach Absatz 5 nicht mehr erfillt. In einem solchen Fall steht
der Ort weiterhin unter dem Schutz der anderen Bestimmungen dieses Protokolls und der
sonstigen Regeln des in bewaffneten Konflikten anwendbaren Vélkerrechts.*

AuBerdem kénnen die Kriegsparteien entmilitarisierte Zonen vereinbaren (Art. 60 ZP GA V).

Wenn man in einer Stadt zivile Opfer und Zerstérungen vermeiden mdchte, sollte man daher die Stadt
rechtzeitig zur offenen Stadt erklaren, also zur kampffreien (unverteidigten) Zone.

Die ukrainische Fihrung macht derzeit genau das Gegenteil, wenn sie ihre Soldaten und dariiber hinaus
Zivilistinnen und Zivilisten antreibt, in Stadten gegen russische Soldaten zu kdmpfen.

b.) Die Zivilbevélkerung ist gegenlber der Besatzungsmacht durch verschiedene Bestimmungen
geschitzt (LKO, Art. 47ff GA 1V). Bei der Besetzung der offenen Stadt und von sonstigem Gebiet durch
die Besatzungsmacht, im vorliegenden Fall die russischen Streitkrafte, gelten insbesondere die
folgenden Bestimmungen der LKO:

Dritter Abschnitt. Militarische Gewalt auf besetztem feindlichen Gebiete. Artikel 42. Ein Gebiet
gilt als besetzt, wenn es sich tatsachlich in der Gewalt des feindlichen Heeres befindet. Die
Besetzung erstreckt sich nur auf die Gebiete, wo diese Gewalt hergestellt ist und ausgetibt
werden kann.

Artikel 43. Nachdem die gesetzmaBige Gewalt tatsachlich in die Hande des Besetzenden
Ubergegangen ist, hat dieser alle von ihm abh&ngenden Vorkehrungen zu treffen, um nach
Mdoglichkeit die 6ffentliche Ordnung und das 6ffentliche Leben wiederherzustellen und
aufrechtzuerhalten, und zwar, soweit kein zwingendes Hindernis besteht, unter Beachtung der
Landesgesetze.

Artikel 44. Einem Kriegflihrenden ist es untersagt, die Bevélkerung eines besetzten Gebiets zu
zwingen, Auskunfte Gber das Heer des anderen Kriegfihrenden oder Uber dessen
Verteidigungsmittel zu geben.

Artikel 45. Es ist untersagt, die Bevdlkerung eines besetzten Gebiets zu zwingen, der
feindlichen Macht den Treueid zu leisten.

Artikel 46. Die Ehre und die Rechte der Familie, das Leben der Blrger und das Privateigentum
sowie die religidésen Uberzeugungen und gottesdienstlichen Handlungen sollen geachtet
werden. Das Privateigentum darf nicht eingezogen werden.

Artikel 47.Die Plinderung ist ausdricklich untersagt. [...]."
Nach dem GA IV bestehen insbesondere die folgenden Garantien fir Menschen in besetzten Gebieten:

Art. 27. Die geschiitzten Personen haben unter allen Umstanden Anspruch auf Achtung ihrer
Person, ihrer Ehre, ihrer Familienrechte, ihrer religidsen Uberzeugungen und Gepflogenheiten,
ihrer Gewohnheiten und Gebrauche. Sie sollen jederzeit mit Menschlichkeit behandelt und
namentlich vor Gewalttatigkeit oder Einschiichterung, vor Beleidigungen und der 6éffentlichen
Neugier geschitzt werden.

Die Frauen sollen besonders vor jedem Angriff auf ihre Ehre und namentlich vor
Vergewaltigung, Nétigung zur Prostitution und jeder unzichtigen Handlung geschuitzt werden.

Abgesehen von den bezlglich des Gesundheitszustandes, des Alters und des Geschlechts
getroffenen Vorkehrungen sollen die geschiitzten Personen von der am Konflikt beteiligten
Partei, in deren Handen sie sich befinden, mit der gleichen Rucksicht und ohne jede
besonders auf Rasse, Religion oder politische Meinung beruhende Benachteiligung behandelt
werden.

Immerhin kénnen die am Konflikt beteiligten Parteien in bezug auf die geschiitzten Personen
solche Kontroll- und Sicherheitsmassnahmen ergreifen, die sich zufolge des Kriegszustandes
als notwendig erweisen kdnnten.

Art. 28. Keine geschuitzte Person darf dazu bendtzt werden, um durch ihre Anwesenheit



militdrische Operationen von gewissen Punkten oder Gebieten fernzuhalten.

Art. 29. Die am Konflikt beteiligte Partei, in deren Gewalt sich geschitzte Personen befinden,
ist verantwortlich fir die Behandlung, die diese durch ihre Beauftragten erfahren, unbeschadet
der gegebenenfalls entstehenden personlichen Verantwortlichkeiten.

Art. 30. Die geschiitzten Personen sollen jede Erleichterung geniessen, um sich an die
Schutzmachte, an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, an die nationalen
Gesellschaften des Roten Kreuzes (des Roten Halbomondes, des Roten Léwen mit roter
Sonne) des Landes, in welchem sie sich befinden, zu wenden, wie auch an jede andere
Organisation, die ihnen behilflich sein kénnte.

Diesen verschiedenen Organisationen soll zu diesem Zwecke innerhalb der durch militérische
Erfordernisse oder Sicherheitsgriinde gezogenen Grenzen von den Behérden jede
Erleichterung gewahrt werden.

Ausser den Besuchen der Delegierten der Schutzméchte und des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz, wie sie in Artikel 143 vorgesehen sind, sollen die Gewahrsamsstaaten oder
Besetzungsmachte soweit als mdglich die Besuche erleichtern, die Vertreter anderer
Institutionen den geschitzten Personen mit der Absicht zu machen winschen, diesen
Personen geistige oder materielle Hilfe zu bringen.

Art. 31. Auf die geschltzten Personen darf keinerlei physischer oder moralischer Zwang
ausgelbt werden, namentlich nicht, um von ihnen oder Drittpersonen Auskunfte zu erlangen.

Art. 32. Die Hohen Vertragsparteien verbieten sich ausdricklich jede Massnahme, die
kérperliche Leiden oder die Ausrottung der in ihrer Gewalt befindlichen geschitzten Personen
versuchen kénnte. Dieses Verbot betrifft nicht nur Mord, Folterung, kérperliche Strafen,
Verstimmelungen und medizinische oder wissenschaftliche, nicht durch arztliche Behandlung
einer Person gerechtfertigte Experimente, sondern auch alle andern Grausamkeiten,
gleichgiltig, ob sie durch zivile Beamte oder Militarpersonen begangen werden.

Art. 33.Keine geschiitzte Person darf fiir eine Ubertretung bestraft werden, die sie nicht
persdnlich begangen hat. Kollektivstrafen wie auch jede Massnahme zur Einschiichterung oder
Terrorisierung sind verboten.

Die Plinderung ist verboten.
Vergeltungsmassnahmen gegen geschitzte Personen und ihr Eigentum sind verboten.
Art. 34. Das Nehmen von Geiseln ist verboten.”

c.) Die Besatzungsmacht ist verpflichtet, im besetzten Gebiet die Versorgung der Bevdlkerung mit
Nahrungs- und Arzneimitteln mit allen ihr zur Verfugung stehenden Mitteln sicherzustellen; insbesondere
hat sie Lebensmittel, medizinische Ausristungen und alle anderen notwendigen Artikel einzufihren, falls
die Hilfsquellen des besetzten Gebietes nicht ausreichen (Art. 54 GA V).

Die Besatzungsmacht hat mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln in Zusammenarbeit mit den
Landes- und Ortsbehdrden die Einrichtungen und Dienste fur arztliche Behandlung und Spitalpflege
sowie das 6ffentliche Gesundheitswesen im besetzten Gebiet zu sichern und aufrechtzuerhalten (Art. 56
GA IV).

Wenn die Bevdlkerung eines besetzten Gebietes oder ein Teil derselben ungenigend versorgt wird, hat
die Besatzungsmacht Hilfsaktionen zugunsten dieser Bevdlkerung zu gestatten und sie mit allen ihr zur
Verfligung stehenden Mitteln erleichtern (Art. 59 GA V).

Zur Verteidigung von Stadten und Ortschaften

Erklart man eine Stadt oder eine Ortschaft nicht zur offenen Stadt, sondern verteidigt sie, gilt
insbesondere folgendes (LKO):

Artikel 26. Der Befehlshaber einer angreifenden Truppe soll vor Beginn der BeschieBung, den
Fall eines Sturmangriffs ausgenommen, alles was an ihm liegt tun, um die Behérden davon zu



benachrichtigen.

Artikel 27. Bei Belagerungen und BeschieBungen sollen alle erforderlichen Vorkehrungen
getroffen werden, um die dem Gottesdienste, der Kunst, der Wissenschaft und der
Wohltétigkeit gewidmeten Geb&ude, die geschichtlichen Denkméler, die Hospitaler und
Sammelplatze fir Kranke und Verwundete soviel wie méglich zu schonen,vorausgesetzt, daf3
sie nicht gleichzeitig zu einem militarischen Zwecke VerwendungPflicht der Belagerten ist es,
diese Gebaude oder Sammelplatze mit deutlichenbesonderen Zeichen zu versehen und diese
dem Belagerer vorher bekanntzugeben.

Artikel 28. Es ist untersagt, Stadte oder Ansiedelungen, selbst wenn sie im Sturme genommen
sind, der Plinderung preiszugeben.

Werden Gebaude zu militarischen Zwecken verwendet, etwa militérisch verteidigt oder als Ausgangsort
von Kampfhandlungen gemacht oder als Waffendepots verwendet, sind sie legitime militarische Ziele
(Art. 52 Abs. 2 ZP GA IV). Fir Einrichtungen, die fir die Zivilbevdlkerung lebensnotwendig sind,
bestehen besondere Schutzbestimmungen (Art. 54 ZP GA IV).

Das sollte man alles berlcksichtigen, bevor man sich entscheidet, eine Stadt oder Ortschaft gegen
feindliche Streitkrafte oder Kombattanten zu verteidigen, und nicht zur offenen Stadt zu erklaren.

Selbst im Krieg ist also nach den Bestimmungen des Vélkerrechts ein gewisses Mal3 an Deeskalation
moglich, um die Zivilbevolkerung zu schonen und nachhaltige Beschadigungen zu vermeiden. Diese
Bestimmungen sollte man unbedingt anwenden, anstatt das Ausmaf des Ubels zu steigern.

Zu illegitimen Kombattanten

SchlieBlich sollte man noch auf ein weiteres Ubel eingehen. Menschen, die nicht Staatsbiirger der
Ukraine sind, aber in wahnwitziger Weise von einzelnen Regierungen anderer Staaten (Drittstaaten)
ermutigt werden sollen, in der Ukraine gegen die russischen Truppen zu k&mpfen, sind davor zu
warnen, daf3 sie dabei weder den Status von Kombattanten haben, noch den Status eines
Kriegsgefangenen haben kénnen (Art. 47 ZP GA IV):

Art. 47 Séldner 1. Ein Séldner hat keinen Anspruch auf den Status eines Kombattanten oder
eines Kriegsgefangenen. 2. Als Séldner gilt, a) wer im Inland oder Ausland zu dem besonderen
Zweck angeworben ist, in einem bewaffneten Konflikt zu kdmpfen, b) wer tatséchlich
unmittelbar an Feindseligkeiten teilnimmt, c) wer an Feindseligkeiten vor allem aus Streben
nach persénlichem Gewinn teilnimmt und wer von oder im Namen einer am Konflikt beteiligten
Partei tatsachlich die Zusage einer materiellen Vergatung erhalten hat, die wesentlich héher ist
als die den Kombattanten der Streitkrafte dieser Partei in vergleichbarem Rang und mit
ahnlichen Aufgaben zugesagte oder gezahlte Vergltung, d) wer weder Staatsangehdériger
einer am Konflikt beteiligten Partei ist noch in einem von einer am Konflikt beteiligten Partei
kontrollierten Gebiet ansassig ist, e) wer nicht Angehdriger der Streitkrafte einer am Konflikt
beteiligten Partei ist und f) wer nicht von einem nicht am Konflikt beteiligten Staat in amtlichem
Auftrag als Angehdriger seiner Streitkrafte entsandt worden ist.”

Letztlich sollten Regierungen von Drittstaaten nicht ihre Staatsbirger zu wahnwitzigen Einsétzen
motivieren oder sonst feindselig und kriegstreibend wirken, sondern sich darauf besinnen, wie wichtig
gerade jetzt eine fir beide Kriegsparteien akzeptable Einigung zur Kriegsbeendigung ist.

Das setzt eine méglichst neutrale vermittelnde Initiative voraus, bei der beide Seiten respektvoll
behandelt werden. Ganz im Sinne der Menschen, die unter dem Krieg zu leiden haben.

Gastautor
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